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1	总	贝“
1. o. 1	为规范城市绿线的划定，巩固绿化成果，促进规划绿地实施，保障城市可持续协调发展，制定本规范。
1. 0. 2	本规范适用千城市总体规划和城市绿地系统规划确定的各类绿地和生态区域的控制线划定，以及绿地管理。
1. o. 3	城市绿线划定除应符合本规范外，尚应符合国家现行有
关标准的规定。
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2术语

2.0.1 城市绿线	urban green line
城市规划确定的，各类绿地范围的控制界线。
2.0.2 现状绿线	existing urban green line
建设用地内已建成，并纳入法定规划的各类绿地边界线。
2.0.3 夫见划绿线	planning  urban  green  line
建设用地内依据城市总体规划、城市绿地系统规划、控制性详细规划、修建性详细规划划定的各类绿地范围控制线。
2. o. 4	生态控制线	ecological  controlling open space
规划区内依据城市总体规划、城市绿地系统规划划定的，对城市生态保育、隔离防护、休闲游憩等有重要作用的生态区域控制线。





3基本规定

3.0.1 绿线划定应分为总体规划阶段、控制性详细规划阶段和修建性详细规划阶段，并应纳入城市用地管理。
3. 0. 2 城市绿线应分为现状绿线、规划绿线和生态控制线，并应符合下列规定：
1 现状绿线和规划绿线应在总体规划、控制性详细规划和修建性详细规划各阶段分层次划定，生态控制线应在总体规划阶段划定；
2 现状绿线划定应明确绿地类型、位置、规模、范围，宜标注其管理权属和用地权属；
3 规划绿线划定应明确绿地类型、位置、规模、范围控制线，可标注土地使用现状和管理权属；
4生态控制线划定宜标注用地类型、功能、位置、规模、范围控制线，可标注用地权属。
3. o. 3  绿线划定应与城市红线、城市黄线的划定相衔接，与城
市蓝线、城市紫线的划定相结合。
3. 0. 4	绿线划定应符合国家现行标准《城市用地分类与规划建设用地标准》GB  50137和《城市绿地分类标准》CJJ/T  85的相
关规定。
3. o. 5	绿线划定应为动态工作过程，成果应包括图纸、文本两
部分，并应符合下列规定：
1 基础地形图电子版应为与城市规划地形图坐标系一致的矢量(dwg)格式文件；
2 绿线应为闭合线，现状绿线应为实线，规划绿线应为虚线，生态控制线应为点画线；
3 文本内容应包括绿线划定目标、依据、原则、管控要求。
3

3. o. 6	绿线划定可根据管理需求编制阶段性成果，成果宜有电子版和纸质版两种表达形式。4

3.0.7	绿线划定后应向社会公布。
3. o. 8	公园绿地宜设立现状绿线宣传牌，宜设立界桩。





4绿线划定

4.1 总体规划阶段
4.1.1 总体规划阶段应划定建设用地内的现状绿线、规划绿线和规划区非建设用地内的生态控制线。
4. 1. 2	建设用地内，应按照城市绿地系统规划确定的公园绿地和防护绿地，划定现状绿线和规划绿线。
4.1.3 规划区非建设用地内，应依据城市绿地系统规划划定生态控制线，宜包括下列区域：
1 城市生态保障区域，包括水源保护区、自然保护区、城市隔离绿地、湿地、河流水系、山体、农林用地等；
2 基础设施防护隔离区域，包括各级公路、铁路、轨道交通、输变电设施、管道运输设施、环卫设施等沿线或周边设置的绿化隔离区域等；
3 休闲游憩区域，包括风景名胜区、郊野公园、森林公园、湿地公园以及各类主题公园等；
4其他区域，包括苗圃、花圃、草圃等。
4.1.4 公园绿地规划指标应符合现行国家标准《城市用地分类与规划建设用地标准》GB 50137的相关规定。
4. 1. 5城市内河、海、湖及铁路防护绿地规划宽度不应小千
30m;产生有害气体及污染工厂的防护绿地规划宽度不应小于50m。
4.1.6 规划区内生产绿地规划面积占城市建成区总面积比率不应小于2%。
4.1.7 总体规划阶段绿线划定图纸应符合下列规定：
1	应包括建设用地内绿线划定图和规划区非建设用地内生态控制线划定图；
5


2	应以带城市规划路网的地形图为底图，图纸比例、表达深度应与城市总体规划图纸一致。
4.2 控制性详细规划阶段
4.2.1 控制性详细规划阶段应以现状绿地和控制性详细规划为依据，划定公园绿地、防护绿地和广场用地现状绿线和规划绿线及附属绿地现状绿线。
4.2.2 附属绿地的用地应符合现行国家标准《城市用地分类与规划建设用地标准》GB 50137中的城市建设用地分类规定，建设用地应包括居住用地、公共管理与公共服务设施用地、商业服务业设施用地、工业用地、物流仓储用地、道路与交通设施用地和公用设施用地。
4.2.3 居住用地、公共管理与公共服务设施用地、商业服务业设施用地、工业用地、物流仓储用地、道路与交通设施用地和公用设施用地附属绿地的绿线划定应符合下列规定：
1 居住用地绿地率不应小千30%;
2 公共管理与公共服务用地绿地率不应小于35%;
3 商业服务业设施用地绿地率不应小于35%;
4 工业用地绿地率宜为20%，其中产生有害气体及污染工厂的绿地率不应小于30%;
5 物流仓储用地绿地率不应小千20%;
6 道路与交通设施用地绿地率不应小千20%;
7 公用设施用地绿地率不应小千30%。
4. 2. 4	广场用地绿地率不应小于35%。
4. 2. 5	控制性详细规划阶段绿线划定应符合下列规定：
1 现状绿线应明确绿地类型、位置、范围、规模，应标注绿地名称。
2 规划绿线应明确绿地类型、位置、控制范围、规模，可标注绿地名称、土地使用现状。
4.2.6 控制性详细规划阶段绿线划定图纸应符合下列规定：
6
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1 图纸比例、地块编号应与控制性详细规划图纸一致；
2 绿线定位应明确绿地边界线的主要拐点坐标。

4.3 修建性详细规划阶段

4.3.1 修建性详细规划阶段应结合修建性规划方案审批，划定附属绿地规划绿线；绿地建设竣工验收后应纳入现状绿线管理。
4. 3. 2	修建性详细规划阶段规划绿线应明确绿地布局，并应提出绿地设计控制指标。
4.3.3 修建性详细规划阶段绿线图纸应符合下列规定：
1 附属绿地所在地块的编号应符合控制性详细规划地块编号；
2 图纸比例应与修建性详细规划图纸一致；
3 绿线定位应明确绿地边界线的拐点坐标。
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本规范用词说明

1	为便千在执行本规范条文时区别对待，对千要求严格程度不同的用词说明如下：
1) 表示很严格，非这样做不可的：
正面词采用“必须“，反面词采用“严禁”;
2) 表示严格，在正常情况下均应这样做的：
正面词采用“应“，反面词采用“不应”或“不得“;
3) 表示允许稍有选择，在条件允许时首先应这样做的：正面词采用“宜“，反面词采用“不宜”;
4) 表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用   ”可”。
2条文中指明应按其他有关标准执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行“。
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引用标准名录

1 《城市用地分类与规划建设用地标准》 GB 50137
2 《城市绿地分类标准》  CJJ/T 85
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制订说明

《城市绿线划定技术规范》GB/T 51163 - 2016,经住房和城乡建设部2016年4月15日以第1091号公告批准、发布。
本规范编制过程中，编制组进行了广泛的调查研究，结合我国城市绿线划定应用情况和经验，在经过充分论证的基础上，取得了各项指标要求。
为便千城市规划和风景园林规划设计、施工监理、教学科研以及城市园林绿化行政管理等单位的有关人员在使用本标准时能正确理解和执行条文规定，《城市绿线划定技术规范》编制组按章、节、条顺序编制了本标准的条文说明，对条文规定的目的、依据以及执行中需注意的有关事项进行了说明。但是本条文说明不具备与标准正文同等的法律效力，仅供使用者作为理解和把握标准规定的参考。
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1. 0.1	随着城市的迅猛发展，城市绿地保护与城市建设用地紧张的矛盾越来越突出，城市绿地资源受到威胁，绿地被侵占、置换或改变性质的现象时有发生。原建设部于2002年11月1日起颁布实施《城市绿线管理办法》（建设部令第[2002]  112号），明确“绿线”是指城市各类绿地范围的控制线。绿线划定以城市绿地管理为主要目的，是现代化城市规划管理的重要组成部分。J" J
1
＂
贝
总

《城市绿线管理办法》的出台，旨在建立并严格实行城市绿线管理制度，以加强城市生态环境建设，创造良好的人居环境，促进城市可持续发展。本技术规范就是要对城市绿线划定进行科学的技术指导，这对落实《城市绿线管理办法》，有效管理城市绿地，保护绿化成果有着重要的作用。
1. 0. 2	城市绿地是维护城市生态安全的主要因素之一，各类绿地有机协调，形成系统，才能有效发挥其生态环境和社会综合功
能。绿线划定涵盖城市规划区所有绿地类型，即《城市绿地分类标准》CJJIT 85 -  2002中规定的公园绿地、生产绿地、防护绿地、附属绿地和其他绿地，也应包括保障城市基本生态安全所确
立的生态区域。通过绿线的划定与控制，才能有效管理城市绿地，保障城市绿地系统建设，保障城市可持续发展。






2术语

2. 0. 1 本术语将城市其他绿地与城市禁止、限制建设地域的生态控制范围结合，纳入城市绿线划定，统筹管理。
2.0.2 现状绿线划定是为了保护现有绿地，不得破坏、侵占和改变其用地性质。现状绿线是保护城市现状绿地的重要依据。
2.0.3 规划绿线是随着城市总体规划、城市绿地系统规划、控制性详细规划和修建性详细规划逐步落实的。规划绿线划定是对城市各规划阶段确定的绿地进行控制，从而达到在城市绿线范围内按照各阶段规划进行绿地的建设和管理，实现对各类绿地的保护。规划绿线是规划绿地控制线。
2.0.4 生态控制线是绿线的特殊类型，与现状绿线、规划绿线一起，共同形成对城市绿地和禁止、限制建设地域的生态的保护控制。生态控制线划定的目的是为了保护规划区范围内非建设用地中具有城市生态保障、防护隔离、休闲游憩以及苗木生产等功能的各类生态区域。
将绿线划定的空间范畴从中心城区扩展到规划区是非常必要的。随着我国城市化进程的发展，规划区层面的绿地生态保障、防护隔离、休闲游憩等需求越来越突出，以往仅在中心城区建设用地范围内划定绿线的工作方式已经远远不能满足城市绿地建设发展的需要，必须对规划区内各类生态区域制定相应的保护与控制措施，划定规划区内的生态控制线。同时，城市总体规划、城市绿地系统规划编制空间范围划分为市域、规划区、中心城区等不同规划层面，而不仅局限于中心城区。因此，绿线划定应与现行城市总体规划和专项规划的空间层面相一致，包含对规划区层面绿地空间的划定。
由千规划区生态区域中土地利用类型多样、绿地产权与管理


问题复杂，总体规划阶段难以落实具体用地边界线，因此规划区 “生态控制线”不是绿地具体建设边界，而是生态区域规划管理控制线。





3基本规定

3.0.1 城市用地是根据各类用地的大类、中类和小类在城市总体规划、控制性详细规划和修建性详细规划不同阶段分层次逐步落实，城市各类绿地同样也随着城市各类用地的各阶段规划而逐步落实，因此，在实际操作中无法一次划定全部的城市绿线，而是随着城市绿地的逐步落实而划定绿线。绿线划定在城市总体规划、控制性详细规划和修建性详细规划不同阶段的内容和深度明显不同。总体规划阶段的绿线是划定的基础，控制性详细规划阶段的绿线是总体规划阶段绿线划定的实施深化，修建性详细规划阶段绿线是对控制性详细规划阶段绿线划定的补充落实。正是逐步深入和动态实施的绿线划定，才能保证在城市动态发展过程中对城市绿地进行准确而有效的管理。
3. o. 2  现状绿线和规划绿线在建设用地内对应的绿地类型主要
为公园绿地、防护绿地和附属绿地；由千城市总体规划、控制性详细规划和修建性详细规划各阶段内容和深度上不同，现状绿线和规划绿线适宜在城市规划各阶段逐步划定。生态控制线位于规划区非建设用地，适宜在城市总体规划阶段划定。
现状绿地的位置、类型、规模以及管理权属、用地权属应是明确的，故而在绿线划定时应清晰地标明，以有助千管理。
规划绿线划定应明确绿地的位置、类型、规模和范围，但对千一些尚未建设或被占用的规划绿地，由于其绿地管理权属已明确，也应在绿线划定中标明。
生态控制线内土地利用类型多样，用地权属较为复杂。因此，在划定生态控制线时，宜明确功能、位置和规模，在有条件时可以明确用地权属，以利于管理。
3.0.3 城市黄线，是指对城市发展全局有影响的、城市规划中

确定的、必须控制的城市基础设施用地的控制界线。城市紫线，是指国家历史文化名城内的历史文化街区和省、自治区、直辖市人民政府公布的历史文化街区的保护范围界线。城市蓝线，是指城市规划确定的江、河、湖、库、渠和湿地等城市地表水体保护和控制的地域界线。城市蓝线、紫线和黄线所控制的是相关功能区域用地，其中存在有附属绿地，因此，绿线与城市蓝线、红线、紫线、黄线的关系，在规划的不同阶段会有所区别，可能是重合或交叉状态。绿线划定要做好与红线、黄线、蓝线与紫线划定的协调工作。
3. 0. 5、3. 0. 6	绿线划定是一个动态的过程，是在一定的时期内
持续进行的。为便千查询使用，各城市可明确一定的绿线划定成果稳定期，如年度等，形成可用千公示的绿线划定成果。
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4绿线划定

4.1 总体规划阶段
4.1.1 本条规定了总体规划阶段绿线划定的范围和绿线类型。包括两个方面：一是中心城区建设用地内的绿地，划定现状绿线和规划绿线；二是规划区非建设用地内划定的生态区域控制线，两方面内容共同组成完整的总体规划阶段绿线。
4.1.2 总体规划阶段绿线划定的依据为城市总体规划和绿地系统规划，按照国家现行标准《城市用地分类与规划建设用地标准》GB 50137和《城市绿地分类标准》CJJ/T  85,城市总体规划的绿地分类通常分到大类，城市绿地系统规划的绿地可落实到中类，因此本条规定了城市总体规划阶段在建设用地内划定公园绿地、防护绿地的城市绿线。
4.1.3 本条规定了规划区范围内生态控制线划定的方法和类型。生态控制线划定应按照绿地系统规划以及城市总体规划对“禁止建设区”、"限制建设区”的要求，划定规划区非建设用地内的四大类生态区域的控制线，即城市生态保障区域、基础设施防护隔离区域、休闲游憩区和其他区域。生态控制线应涵盖《城市绿地分类标准》CJJ/T  85 -  2002中规定的“其他绿地”及保障城市基本生态安全的城市生态空间。
4.1.4 《城市用地分类与规划建设用地标准》GB 50137 -  2011
中第4.3.4条属于强制性条文，规定：”规划人均绿地与广场用地面积不应小千10. 0  m2／人，其中人均公园绿地面积不应小千
8. 0 m2／人。”
4.1.7 由于城市总体规划的中心城区、规划区图纸比例不同，因此总体规划阶段绿线划定图纸应按照城市总体规划的图纸比例，分别绘制建设用地内绿线划定图和规划区非建设用地内生态
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控制线划定图。

4.2 控制性详细规划阶段
4.2.1 控制性详细规划是对总体规划的深化控制，是规划与管理、规划与实施进行衔接必不可少的环节，是城市规划管理的重要依据。由于各城市控制性详细规划的编制是一个逐步覆盖的过程，因此，控制性详细规划阶段绿线划定应随着控制性详细规划的编制同步跟进。现阶段我国的总体规划和控制性详细规划之间仍存在较大的过渡空间，控制性详细规划可能对总体规划确定的某些用地的性质和边界进行微调。总体规划用地划分到大类或中类，而控制性详细规划要划分到小类用地。居住用地中的小区游园乃至组团绿地在控制性详细规划中会明确边界；规模较大的公共管理与公共服务设施用地、大型商业服务业设施用地可能集中布置附属绿地，从而应在控制性详细规划中明确绿地边界。
控制性详细规划阶段对已建成并与法定规划一致的绿地都应划定现状绿线，包括公园绿地、防护绿地和广场用地的绿地，并根据控制性详细规划和修建性详细规划划定已建成集中设置的附属绿地绿线。
4.2.2 附属绿地按照《城市绿地分类标准》CJJ/T 85 -  2002的
规定，是城市建设用地中绿地之外各类用地中的附属绿化用地。
《城市用地分类与规划建设用地标准》GB 50137 -  2011的第
3. 3. 1条规定：“城市建设用地共分为8大类、35中类、42小类”。
4.2.3 本条所规定的绿地率与现行的各项管理相协调。
《城市绿线管理办法》（建设部令第112号）第十三条要求：  “居住区绿化、单位绿化及各类建设项目的配套绿化都要达到
《城市绿化规划建设指标的规定》 （建城[1993]	784号）的标准。”
原建设部颁布的《城市绿化规划建设指标的规定》（建城
[1993]   784号）第五条要求“为保证城市绿地率指标的实现，
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各类绿地单项指标应符合下列要求：（一）新建居住区绿地占居住区总用地比率不低于30%";“（二）城市主干道绿带面积占道路总用地比率不低千20%，次干道绿带面积所占比不低于  15%";  "（四）单位附属绿地面积占单位总用地面积比率不低于
30%，其中工业企业，交通枢纽，仓储、商业中心等绿地率不低千20%；产生有害气体及污染工厂的绿地率不低于30%";“学校、医院、休疗养院所、机关团体、公共文化设施、部队等单位的绿地率不低千35%。”
《工业项目建设用地控制指标》（国土资发[2008]	24号）第四条要求：“本控制指标由投资强度、容积率、建筑系数、行政办公及生活服务设施用地所占比重、绿地率五项指标构成。工业项目建设用地必须同时符合以下五项指标：（一）工业项目投资强度控制指标应符合表1的规定；（二）容积率控制指标应符合表2的规定；  （三）工业项目的建筑系数应不低千30%;
（四）工业项目所需行政办公及生活服务设施用地面积不得超过工业项目总用地面积的7%。严禁在工业项目用地范围内建造成套住宅、专家楼、宾馆、招待所和培训中心等非生产性配套设施；（五）工业企业内部一般不得安排绿地。但因生产工艺等特殊要求需要安排一定比例绿地的，绿地率不得超过20%。”工业用地绿地率综合指标可根据工业项目类型的不同适度调整，宜在 20%，但产生有害气体及污染工厂的绿地率不应低于30%。
《城市用地分类与规划建设用地标准》GB 50137 - 2011中，商业服务业设施用地中包括商业用地、商务用地、娱乐康体用地、公用设施营业网点用地和其他服务设施用地五个中类。商业服务业设施用地绿地率按《城市绿化规划建设指标的规定》（建城[1993] 784号）第五条规定的公共文化设施绿地率不低千 35％执行。
4.2.4 《城市用地分类与规划建设用地标准》GB 50137 -  2011中，绿地与广场用地是8大类建设用地之一，公园绿地、防护绿地与广场用地分属不同的中类。广场作为公共活动场地，依据
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《城市绿化规划建设指标的规定》（建城[1993]   784号）第五条规定的公共文化设施用地附属绿地确定指标，绿地率不低于35%。
4.2.5 控制性详细规划以中类用地为主，部分要划分到小类用地。各类绿地更为明确，绿线图纸的表达也随之深化。绿地类型应依据现行行业标准《城市绿地分类标准》CJJ/T 85的规定，标注到小类；绿地位置应在说明表格中通过绿地与周边道路、重要标志物位置关系等方式进行说明；绿地规模在说明表格中注明其面积。绿地范围、出入口以及绿地的名称应在绿线图上表示。绿线划定标注绿地的现实建设状态，是为了更好地管理已建绿地和有效督促规划绿地的实施。
城市绿线与城市蓝线、城市黄线、城市紫线交叉存在时，应在说明表格中对其用地属性予以说明。
4.3 修建性详细规划阶段
4.3.1 修建性详细规划方案是修建性详细规划阶段绿线划定的依据。目前，在一些地区，以项目总评的审批替代修建性详细规划方案的审批，因此在这些地区可将项目总评纳入绿线划定的依据。绿线划定主要对规划用地的附属绿地进行界线确定。经审定批准的修建性详细规划在设计、建设和实施后，其规划绿线控制的绿地也相应实施，成为现实。因此，在项目竣工验收的同时，将规划绿线核实验收，并纳入控制性详细规划阶段的现状绿线，统一管理，从而将绿线划定不断完善，实现动态管理。
4.3.3 实施后的修建性详细规划阶段规划绿线将调整为现状绿
线纳入控制性详细规划阶段管理。为便千衔接，规定修建性详细规划阶段附属绿地所在用地编号首先应与控制性详细规划的用地编号相一致，同时根据具体用地情况，进一步细化。由于修建性详细规划阶段主要完成附属绿地的划定，依据建设地块的修建性详细规划进行，所以图纸比例应与修建性详细规划相一致。
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